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A: Sindaco del Comune di Marigliano

A: AlP Organo di revisione economico-finanziaria del Comune di Marigliano

FAX : 081 8855383
OGGE'I'TO: Trasmissione Ordinanza di convocaziogne n. 33/2012
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N.B. CON INVITO A TRASMETTERE LA DOCUMENTAZIONE
ALL’ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

VALIDITA’ DELLE COMUNICAZIONT VIA FAX

I documenti trasmessi da una pubblica amministrazione tramite apparecchiatura fax o con
altro mezzo telematico o informatico, idoneo ad accertare la fonte di provenienza del
documento, soddisfano il requisito della forma scritta e la loro trasmissione non deve essere
seguita da quella del documente originale attraverso il sistema postale ai senmsi
delPart.7,comma II, capo 2° del DPR 20 ottobre 1998,0.403, come sostituito dalle
corrispondenti norme del T.U. n.443 del 2000.

Per problemi di ricezione contattare i seguenti numeri telefonici: 081 252363 7~ 081 2523632
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Al Sindaco
del Comune di Marigliano (Na)
A

g

AlP Organo di Revisione sconomico-finanziaria del
Comune di Mayigliano (Na)

OGGETTO: Trasmissione ordinanza nZB f2012
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Si trasmette copia dell’ordinanza di convocazione della Sezione regionale di controlls per 1a
Campania 11.3_&/2012, con accluse ossetvazioni in ordine alle questioni concernenti codesto Ente,
evidenziando che eventuali osservazioni e/o chiarimenti dovranmo pervenire a questa Sezione,
anche a mezzo fax (081 2523678), improrogabilmente entro ¢ non oltre la data fissata

nell’ordinanza di convocazione,

11 Direttore del servizio
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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA CAMPANIA
g
Ordinanza n;:‘)i/zozz

IL PRESIDENTE

VISTO il testo unico delle leggi della Corte dei conti, approvato con r.d. 12 lugho 1934,
n.1214 e suceessive modificazioni;

VISTA |a legge 14 gennajo 1994, n.20;

Visto il *Regolamento p&r l'orgamzzazvone delle funzioni di controlio della Corte dei conta”
approvato dalle Sezioni Riunite con deliberazione n.14/DEL/2000 del 16 giugno 2000”, modificato
con le dellberazioni delle Sezioni riunite n.2 del 3 juglio 2003 @ n.1 del 17 dicembre 2004;

Vista la deliberazione del Consiglio di Presidenza della Corte dei conti n.229, in data 11
giugho 2008, concernente modifiche al Regolamento per l'organizzazione delle funzioni di
controllo della Corte dei conti;

visTo l'art. 7, commi 7, 8 e 9, della legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per
Fadeguamento dell’ordinamento delia Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

VIsTIi commi 166, 167 a 168 del!’ articolo unico della lagge 23 dicembre 2005 n.266;

VISTA la richiesta di attivazione della procedura prevista dall’art. 1, comma 168, deiis fegge
n.266/2005, formulata dal magistrato istruttore incaricato dell'esame delle verifiche relative ai
Comuni compresi hella provincia di Salerno e Napoli;

ORDINA

la Sezione regionale di controile della Corte dei conti® per la Campania & convocata per il

giorno 20 novembre 2012, .alle ore 10.30, presso la sede di Via Acton, n.35 - Napoli, per

daliberare sul seguente ordine del giorno:

1.Comune di Atena Lucana (Sa)

2. Comune di Buonabitacolo (Sa)

3. Comune di Magliano Vetere (8a)

4.Comune di Moio Della Civitella (Sa)

5.Comune d Monte San Giacomo(Sa)

6.Comune di Roscigno {Sa)

7.Comune dl Perito (Sa)

8.Comune di Stio (Sa)

9.JComune di Mangllane!_f‘ (Na)

Irregolaritd contabili, come dal
contenuto delle accluse
osservazionl

Irregolarita contabili, come dal
contenuto delle accluse
asservazioni

Irregolarita contabili, come dal
contenuto deile accluse
osservazioni

Irregolaritd contabili, come dal
contenuto delle actluse
osservazioni

Irregolaritd contabili, come dal
contenuto delle accluse
osservazioni

Irregolarita contabill, come dal
contenuto delle accluse
osservazioni

Irregolaritd contabili, come dal
contenuto delle accluse
osservazioni

Irregolarita contabili, come dal
contenuto delle accluse
osservazioni

Irregolarita contabili, coma dal

(rel.Cons. Tommaso
Viciglione)

(rel.Cons. Tammaso
Viciglione)

(rel.Cons, Tommaso
Viclgiione)

(rel.Cons. Tommaso
Viciglione)

(rel.Cons. Tommaso
Viciglione)

(rel.Cons. Tommaso
Viciglione)

(rel/.Cons, Tommaso
Viciglione)

(rel.Cons.Tommaso
Viciglione)

(rel.Ref.Rossella Bocci)

Py mm\ - contenuto delle accluse
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DISPONE
che copia della presente ordinanza e delle accluse osservazioni siano fatte pervenire, a
cura del Servizio di supporto, ai Sindaci nonché agli Organl di revisiona economijco-finanziaria
degli Enti interessatl.

I Sindaci e gli Organi di revisione dei relativi Enti hanno facolta di inviare memorie
illustrative e documenti in ordine alle questioni sollevate (anche a mezzo fax al n.081/2523678)
improrogabilmente entro e non olire le ore 12.00 del 12 novembre 2012 nonche
intervenire all’'adunanza, come sopra fissata, personalmente o a mezzo di propri rappresentanti
aventi qualifica non inferiore a dirigente muniti di delega scritta.

Napali,
30 011, 2012

1l Presidente
(Vittorio Lamazzi)
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Won. 2

T MERGTATIG
Cez

Relazione sul Rendiconto 2010

Il Comune di Marigliano (NA) ha inviato a questa Sezione la relazione sul Rendiconto
2010, come previsto dall‘art. 1, comma 166, della legge 23 dicembre 2005 n° 266, in data
30 novembre 2011 (prot. di questa Sezione n.5814).

Ad un primo esame del questionario sono emerse necessitd istruttorie che hanno
determinato I'invio all’Ente della nota n°2980 di prot. in data 16 luglio 2012, con la quale
sono stati richiesti chiarimenti @ documentazione in ordine ai seguenti aspetti della
gestione;

1. residul passivi finanziati da indebitamento gia pérfezianato eliminati senza che sie
stato verificato che limporto sia confluito nell'avanzo vincolato per investimenti;

2. residui passivi del titolo II finanziati dal!'indebitémento non movimentati da oltre due
esercizi per i quali non ¢'é stato l'affidamento dei lavori; :

3, mancata predisposizione del rapporto relativo all‘analisi e revisione delle procedure
di spesa previsto dall’art. 9 D.L. 78/2009 convertito in L. 102/2009 in materia di
tempestivita dei pagamenti delle pubbliche amministrazion!, si pregd di chiarirne le
motivazioni;

4. mancata dotazione di inventario aggiornato;

5. applicazione alla spesa corrente 2010 di un avanzo di amministrazione pari ad €
340.009,80 pur in presenza di entrate del Titolo I, IT e II1 nettamente superiore alle
spese del Titolo I e rimborso prestiti nonché di un avanzo non vincolats dell’esercizio
2009 - pari ad € 327.369,22 - inferiore all'importo applicato;

6. entrate correnti aventi carattere non ripetitivo pari ad € 1.519.716,52 & fronte di
spese aventi carattere non ripetitivo pari ad € 678.965,76 con la necessita, di
dettagliare la tipologia di spese finanziate con la restante parte delle entrate di
natura straordinarie;

7. presenza di un avanzo utilizzeto nel corso del 2010 costituito da residui attivi dei
titoli T e III risalenti ad annualitd antecedenti il 2006 e/o da crediti di dubbia
esigibilita conservati nel conto del bilancio;

8. in materia di “"Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada”
si evince che Ja quota vincolata alle finalita previste dalla normativa in materia risulta
essere inferiore al 50% (artt, 208, comma 4, d, Igs n. 285/92 e ss. mm. ii);

9. presenza di un ammontare dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla
gestione di competenza e relative al titoll I e III, con l'esclusione dell'addizionale
Irpef, superiori al 42 per cento dei valori di accertamento delle entrate dei meadesimi
titoli I e III esclusi i velori dell'addizionale Irpef, nonché un volume di residui attivi di
cui al titolo 1 e III superiori al 65% (provenienti dalla gestione dei residui attivi) degli

<

1




oisveoio CORTEDEICONTT PAG  87/@8

accertamenti della gestione di competenza delle entrate del medesimi titolo 1 e TIT
per cui non risulterebbero rispettato j Parametri 2) e 3), da doversi prepndere in
considerazione al fini dell’accertamento delia condizione di deficitarieta (ai sensi del
decreto ministeriale del 24 settembre 2009 pubblicato sulla G.U. n, 238 del 13
ottobre 2009), A tal fine, dai dati Inviati al Ministero dell'Interno - Finanzg locale, si
rileva che I'Ente non rispetta Pill della metd dei parametri deficitari trovandosi,
quindi, in condizione dj deficitariety strutturale secondo quanto previsto dall'articolo
242 del TUEL. Pregasi, pertanto, trasmettere copia delia certificazione concernenta
tutti | parametri-di deficitarieta (ed attestante [intervenuto o non intervenuto
rispetto del medesimi), allegata al rendiconto ed inviata al Ministero dell'Interne, con
l'indicazione analitica degli importi considerati ai fini del calcolo e una documentata
relazione da cui rilevare || rispetto delle disposizioni Previste dall’art. 243 del T.U.E.]
in materia di controlli per gli enti locali strutturalmente deficitari; :

10.sussistenza di una rilevante incidenza dej volume dei “residui attivi” Titolo T e I1I,
relativi agli esercizi precedenti il 2006 (€ 538.047,61), rispetto all’avanzo dj
amministrazione non vincolato (€529.492,04). Considerato che tali partite creditjzie
risalgono, apﬁ'unto, 8 data anteriore al 20086, appare necessario un approfondito
esame dei presupposti di effettiva ed attuale esigibilita delle stesse;

11.bassa capacita di riscossione delle entrate proprie dell’Ente. In particolare, i residui
attivi del Titolo I delle Entrate della gestione i competenza (€ 5.222.759,78)
risultano circa il 68% degli accertamenti del Titolo I delle Entrate (€7.657.652,19),

cosi come | residui attivi del Titolo I delle Entrate della gestione di compeatenza (£
- 487.298,321) risultano circa || 26% degli accertamenti def Titolo I delle Entrate

(€1.896.167,13);

12.presenza di un Volume di residui passivi complesgivi Provenienti dal titolo I superiore
al 40 per cento degli impegni dells medesima Spesa corrente per cui non
risulterebbero rispettato Ii parametro 4), da doversi prendere in consi‘derazione ai fini
dell'accertamento della condizione di deficitariets (ai sensi del decreto ministeriale
del 24 settembre 2009 pubblicato sulia G.U, n. 238 del 13 ottobre 2009);

13."Debiti fuori bilancio, concernenti acquisizione di benj e dl servizi senza impegno
di spesa” - ai sens! dell'art. 194, 1° comma, lett. e) del TUEL 267/2000 - pari ad
€uro 742.088,37, nonché un importo di debiti fuori bilancio superiore all’19
dell’entrate corrent;;

esposte, anche mediante Vausilio delle menzionate produzioni documentali, precisazioni a
riscontro delle osservazioni formulate tali da favorire il superamento di alcune dj esse;
tuttavia, permangono perplessitd su divers: aspetti gestionali, che inducono il sottoscritto
magistrato incaricato a richiedere l'esame collegiale della Sezione al fine di poter verificare
nella pienezza del contraddittorio con IEnte la sussistenza e l'eventuale persistenza di
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria tal; da comportare I'adozione dj
specifica pronuncia ai sengi dell'art. 1, comma 168, della legge 23 dicembre 2005 n°266
ed, eventualmente, del recente art. 6, co.2 del d.lgs. 6 settembre 2011, n. 149, al fine
dell'individuazione e della predisposizione, da parte dell'Ente stesso, delle necessarie

misure corrattive da adottare al sensi dj talj disposizioni normative.
In particolare, al Mguardo, si rappresenta che permangone perplessita in merito a;
Va osservato quanto segue: -
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. - mancato aggiornamento dell’inventario;

- - applicazione alla spesa corrente 2010 dell’avanzo di amministrazione pur in presenza
di entrate del Titolo I, II e 11T nettamente superiore alle spese del Titolo I e rimborso
prestiti: si rappresenta la necessity di esplicitare con maggiore evidenza le motivazioni che
hanno determinato tale operazione; : .

- ingente massa di residui attivi e passivi e bassa capacitsd di riscossione (in particolare
problema del riaccertamento per i residui attivi risalenti ad annualitd remote e
riaccertarmento passiVi ex art. 228, comma 3 del d.lgs. n. 267/2000), nonostante I'avanzo

-~ di amministrazione vincolato; -

- debiti fuori bilancio ex art. 194 lettera a) ed e); sl nutrono perplessitd, in
particolare, in relazione alla prassi acquisita dell'ente per cui le sentenze passate in
, giudicato non sono segnalate dai responsabili di settore all’Ufficio ragioneria con
', conseguente mancata rilevazione degli stessi nel sistema di bilancio, nonché mancata
< programmazione del relativo finanziamento; sulla procedura adottata dall'ente sulle
. “' parcelle per incarjchi legali, per Je quall I'Amministrazione ha provveduto al riconoscimento
/ del debito fuori bilancio per somme pari ad € 428887 sull’assimilazione alla fattispecie
lettera e) d II"art, 194, comma 1, della spesa per fornitura di energia elettrica anno 2009,
" LUSEESEY 3 cui Spesa andrebbe assimilata alla categoria del c.d, “impeghi
automatici” (vds lettera ¢), comma 2, dell‘art. 183 del TUEL) il cui impegno contablle non
. richiede altri atti se non guello dell’approvazione del bilancio; sulle ritenute alla fonte nor
o versate per gli anni 199% ¢ 2003, per £ TBOW8EIn tal caso tratiasi o spese de servizi per
conto di terzi per le guali {'impegno di spesa dovrebbe essers affetivate contestualmenrte
TN all’accertamento, - .
- - scarsa attenzione dell’Amministrazione nei confronti ﬁdelle proprie societd partecipate,;{\;
I con particolare riferimento alle risultanze’di bilancio; akfine di evitare ripercussioni negative )
v /. sugli equilibri finanziari de/ Comune;~-.—.. :

Ve —

. - maneataattuazione di ‘quanto disposto in materia di riduzione del costo degli apzaray
AR ):olitici ed amministrativi ex art. 5 commi 5 e 11 del decreto legge n. 78/2010.
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